Klage over Varde kommunes
afgorelse af 17. december 2013
vedrgrende tilskud til

Bldvandshuk Folkedanserforening
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Indledning

Blavandshuk Folkedanserforening er ikke enig i Varde Kommunes afggrelse af 17. december
2013 vedrgrende medlems- og lokaletilskud, sagen gnskes indbragt for
Fokeoplysningsudvalget med nedenstdende klageskrivelse.

Denne skrivelse redegar kort for aktiviteten, der sgges tilskud til, folkedanserforeningens
juridiske vurdering af sagen samt erfaringer fra andre kommuner.

Aktiviteten, der sgges tilskud til

Blavandshuk Folkedanserforening har fra saesonstart 2012/2013 lanceret en ny offentlig
aktivitet ‘Motorik & Rytmik “i bgrnehgjde.

Med udgangspunkt i den nye aktivitet, gnsker Bldvandshuk Folkedanserforening at gge fokus
pd bgrns motoriske og rytmiske feerdigheder, for derigennem bl.a. at styrke bgrns indleering,
koncentration, sociale forstaelse/adfserd samt sproglige faerdigheder. Endvidere far de
deltagende bgrn god motion pa en glad og livsbekraeftende made gennem sang og dans.

"Motorik & Rytmik “er et tilbud som henvender sig til bgrn i 3 til 9 &rs alderen. Der undervises
af konservatorieuddannede musikpaadagoger, og den motoriske og rytmiske indlaering tager
udgangspunkt i traditionelle danske bgrnesange/danse, og vil bliver understgttet af live musik,
samt diverse rytmiske rekvisitter. Her igennem understgttes bgrnenes behov for bevagelse og
giver dem samtidig et uvurderligt kendskab til de traditionelle sanglege og folkemusik.

Bldvandshuk Folkedanserforening har sggt medlems- og lokaletilskud til ‘Motorik & Rytmik i
bagrnehgjde.

Til ssesonen 2012/2013 har samtlige bgrnehaver i Oksbgl tilmeldt deres bgrn til den offentlige
udbudte aktivitet, og fra saesonen 2013/2014 har Blavandshuk Skole tilmeldt deres bgrn fra 0-
klasserne. Institutionerne betaler et grundkontingent pr. deltager til foreningen og alle
deltagere er aktive medlemmer i foreningen.

Folkeoplysningsloven om tilskud til bgrn og unge under 25 ar

Varde kommune skriver i afggrelsen af 17. december 2013, at loven er uklar og at det er op til
den enkelte kommune at treeffe beslutning, hvordan man tilrettelaegger tilskuddene.

Folkeoplysningslovens § 15 omhandler tilskud til aktiviteter for bgrn og unge under 25 &r,
loven er klar pd omradet. § 15 siger, at ‘der ydes tilskud til aktiviteter for bgrn og unge under
25 &r'. Ifglge den kommenterede udgave af folkeoplysningsloven og Karnov, fastslar § 15, at
byrddet har pligt til at yde tilskud til aktiviteter til bgrn og unge under 25 3r.

Denne szerlige pligt er ogsa naevnt i lovens § 33, stk. 2 der siger at ’kommunalbestyrelsen skal
sikre, at der ydes tilskud efter objektive kriterier, der giver lige tilskudsvilk3r....Der skal dog
tages seerlige hensyn til aktiviteter for barn og unge.
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Nar folkeoplysningsloven fastslar, at kommunen har pligt til at yde tilskud til aktiviteter til bgrn
og unge under 25 ar, kan forvaltningen ikke treeffe afggrelse om, at der ikke ydes tilskud til
bgrn under 25 ar. Forvaltningen begrunder sin afggrelse med at bgrnehavebgrn og skolebgrn
ikke kan godtages som ordineere tilskudsberettiget medlemmer af folkedanserforeningen, der
henvises ogsa til at folkeoplysningsudvalget har afgjort to lignende sager.

Da forvaltningen i sin afggrelse af 17. december 2013 ikke henviser til folkeoplysningsloven,
lovens forarbejder eller praksis (udover forvaltningens og udvalgets egen praksis), der danner
grundlag for afggrelsen, er det ikke tydeligt for foreningen, hvilket juridisk grundlag
forvaltningen ligger til grund for afggrelsen.

Lovens krav om deltagerbetaling

Folkeoplysningslovens § 14, stk. 2 fastslar, at det frivillige folkeoplysende foreningsarbejde
rummer idreet og idébestemt og samfundsengagerende barne- og ungdomsarbejde, hvortil der
er knyttet deltagerbetaling. Loven stiller altsa som betingelse for tilskud, at der skal veere tale
om deltagerbetaling. Det er ikke naermere beskrevet i Folkeoplysningsloven, den
kommenterede folkeoplysningslov eller Karnov hvorledes deltagerbetalingen skal ske.

Som neevnt ovenfor anfgrer forvaltningen i afggrelsen ingen begrundelse for afggrelsen samt
hvorfor de ikke anser bgrnehavebgrn og skolebgrn som ordinaere og tilskudsberettiget
medlemmer af foreningen.

Forvaltningen har i en tidligere skrivelse til folkedanserforeningen argumenteret med at
skolebgrnene ikke kan medtzelles som tilskudsberettigede medlemmer af foreningen, da det er
Blavandshuk Skole, der samlet betaler for de elever, der deltager i aktiviteterne.

I samme skrivelse argumenterer forvaltningen at det er imod foreningsbegrebet, at skoler
kgber sig til en aktivitet, og at foreningen medtager disse elever som tilskudsberettigede
medlemmer. Forvaltningen vurderer Bldvandshuk skoles deltagelse, som en rekvireret aktivitet
til erstatning for den undervisninger skolen tilbyder sine elever. Folkedanserforeningen ma
antage at det er disse overvejelser, der ligger til grund for afggrelsen af 17. december 2013.

For sa vidt angdr deltagerbetalingen har sagen vaeret forelagt kommunens jurist til vurdering
(se bilag 1), juristen skriver i hendes vurdering, at hun ikke mener, at det er korrekt at afvise
den pageeldende stgtte pa baggrund af, at deltagertilskud vil vaere lovstridigt.

Kommunens egen jurist vurderer sdledes, at forvaltningen ikke kan afvise at yde stgtte med

begrundelsen at deltagertilskuddet vil vaere lovstridigt. Forvaltningen gar saledes imod
kommunens egen jurist i afggrelsen.

Da folkedanserforeningen ikke har kunnet overbevise forvaltningen ved egen kraft, har
foreningen sggt Kulturministeriet om vejledning i sagen. Kulturministeriet har ved fuldmaegtig
Anne Mette Risager udtalt: "Af folkeoplysningsloven fremgér, at der skal vaere betalende
medlemmer i en forening. Loven siger ikke noget om, hvem der betaler kontingentet.'(se bilag
2).

Der findes hverken i folkeoplysningsloven, den kommenterede folkeoplysningslov eller Karnov
en beskrivelse af hvem, der skal betale kontingent/deltagerbetaling for den aktivitet som
bgrnene deltager i. Dette understgttes ogsa af Kulturministeriets udtalelse.
Folkedanserforeningen mener sdledes ikke, at forvaltningen med rette kan konkludere, at
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bgrnene ikke kan vaere tilskudsberettigede medlemmer af foreningen pa grund af at
skolen/bgrnehaverne betaler kontingentet.

Derudover har forvaltningen ikke i afggrelsen af 17. december eller tidligere skrivelser givet en
begrundelse for hvorfor bgrnehavebgrnene ikke kan anses som ordinaere medlemmer af
foreningen, s& ogsa her kan foreningen kun gisne om hvad, der ligger til grund for afggrelsen

Foreningsbegrebet

Forvaltningens andet argument i den fgrnaevnte skrivelse henviser til, at det er imod
foreningsbegrebet, at skoler k@ber sig til en aktivitet samt at det er lovens hensigt, at man
som medlem af en forening indmelder sig frivilligt og deltager i den aktivitet, som foreningen
tilbyder. Derudover vurderer forvaltningen, at skolen kgber aktiviteten som erstatning for
undervisning.

Ifglge folkeoplysningslovens § 14, stk. 3 skal en frivillig folkeoplysende forening veere aben for
alle, som tilslutter sig forenings formal.

Folkedanserforeningen opfylder lovens krav om, at en aktivitet skal vaere aben for alle ved at
udbyde ‘Motorik & Rytmik “offentligt, sdledes at bgrn, der hjemmeundervises eller passes i
hjemmet ogsa har mulighed for at deltage.

Der findes hverken i folkeoplysningsloven, den kommenterede folkeoplysningslov eller Karnov
belzaeg for forvaltningens argument om, at det er imod foreningsbegrebet, at skoler eller
bgrnehaver kgber sig til en bestemt aktivitet. Tvaertimod giver folkeoplysningsloven mulighed
for, at byradet kan godkende, at man ivaerksaetter aktiviteter for en bestemt afgraenset
deltagerkreds, men som navnt ovenfor ggr det sig ikke gaeldende i denne sag.

Forvaltningens argument om at, skolen kgber en aktivitet som erstatning for undervisning, har
ikke plads i en afggrelse om tilskud, hvorledes en skole indretter sig og sgrger for undervisning
af bgrnene er beskrevet i folkeskoleloven og ma henlaegge under den enkelte skole og har
intet med folkedanserforeningen at ggre.

Varde kommunes tilskudsmodel

Af Varde Kommunes hjemmeside fremgar 'Regler for Varde Kommunes tilskud til
fritidsaktiviteter for bgrn og unge’ gaeldende pr. 1.1. 2012. Varde Kommune fastsaetter i
tilskudsmodellen krav til foreninger, der modtager tilskud. Kommunen har i tilskudsmodellen
ikke stillet krav til hvorledes og af hvem medlemskontingentet betales. Forvaltningen kan
saledes ikke afvise betaling af tilskud til folkedanserforeningen med henvisning til kommunens
tilskudsmodel.
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Folkeoplysningsudvalgets praksis

Forvaltningen henviser i sin afggrelse af 17. december 2013 til folkeoplysningsudvalgets
tidligere afggrelser.

Folkedanserforeningen har rekvireret de to afggrelse, som forvaltningen henviser til. Det drejer
sig om to afggrelser vedrgrende ‘Idraet om dagen’.

Forvaltningens baerende argument i de to afggrelser er, at der ikke er hensigten med loven, at
skoler/institutioner indmelder deres elever kollektivt i en forening, eleverne betragtes derfor
ikke som selvstaendige, frivillige medlemmer af ‘Idraeet om dagen’.

I Folkeoplysningsloven, den kommenterede folkeoplysningslov eller Karnov beskrives intet sted
hvordan medlemmer indskrives i en forening eller hvem der skal betale kontingentet,
forvaltningen har sdledes intet belaeg for at komme til ovenstdende konklusion. Forvaltningen
er saledes meget vidtgdende i fortolkningen af hvad lovgivers formal med loven har veeret.

Safremt kommunen ikke mener, at bgrnene kan betragtes som selvstaendige medlemmer af
foreningen, vil Folkedanserforeningen gerne forsikre kommunen om bgrnenes frivillige
deltagelse ved at bede bgrnehaver og skoler om forzeldrenes samtykke ved deltagelse
fremover, sdledes vil foreeldrene og dermed bgrnene have mulighed for frit at veelge om de
gnsker at deltage i aktiviteten.

Erfaring fra andre kommuner

I Feldborg (Herning Kommune) og i Nr. Felding (Holstebro kommune) er der etableret et
samarbejde mellem lokale institutioner og foreningsliv efter samme model, som den der
praktiseres mellem Bldvandshuk Folkedanserforening og Bgrnehaver/skole i Oksbgl.

Bldvandshuk Folkedanserforeningen har vaeret i kontakt med Per @stergard fra Nr. Felding
GIF, der kan oplyse at der pa andet ar er et samarbejde mellem skole og foreningsliv, som
bygger pa samme principper.

Per @stergdrd kunne endvidere oplyse, at der op til lanceringen af samarbejdet mellem skole
og foreningsliv, var nedsat en arbejdsgruppe med repraesentanter fra den lokale skole,
foreningsliv og administrationen i Holstebro Kommune. Som en del af arbejdsgruppens
arbejde, har Holstebro Kommune gennem deres egen jurist vurderet at modellen fra Nr.
Felding som juridisk holdbar.
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Konklusion

Bldvandshuk folkedanserforening mener ikke, at afggrelsen af 17. december 2013 lever op til
forvaltningslovens regler, der er ikke henvist til hverken folkeoplysningsloven eller hvilke
oplysninger, der ligger til grund for afggrelsen. Selve afggrelsen er sdledes mangelfuld.

Derudover foreskriver folkeoplysningsloven, at kommunen har pligt til at yde tilskud til
aktiviteter for bgrn under 25 &r, jf. § 15 samt at der bgr tages saerlige hensyn til bgrn ved
tildeling af tilskud jf. § 33, stk. 2.

Folkeoplysningsloven, den kommenterede folkeoplysningslov og Karnov beskriver ikke
hvorledes deltagerbetaling skal foregd, det er heller ikke beskrevet, hvorledes man som
medlem skal indmelde sig i en forening. Dette argument understgttes af Kulturministeriets
udtalelse samt vurderingen fra kommunens egen jurist. Forvaltningen har saledes ikke belaeg
for at antage, at det er imod lovens formal og foreningsbegrebet, at skoler og bgrnehaver
indskriver bgrnene i en forening.

Bldvandshuk Folkedanserforening gnsker at samarbejde med kommunens institutioner om at
tilbyde denne aktivitet til bgrn og vil derfor gerne bede foraeldrene om samtykke ved
institutionernes indskrivning, sdledes at det sikres at bgrnenes deltagelse er frivillig.

Sidst men ikke mindst bedes udvalget tage i betragtning, at denne model er anvendt i andre
kommuner.

Oksbgl, den 7. januar 2014
Blavandshuk Folkedanserforening
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